oost nl

Milieuvergunning bij uitbrei

vestiging in Oost-Nederland

uitleg en advies

Oost NL ondersteunt bedrijven met vestiging en uitbreiding. Als een bedrijf zich in Nederland op een
bepaalde locatie wil vestigen, moet deze locatiekeuze in overeenstemming zijn met het gemeentelijke
bestemmingsplan. Hoe werkt het en wat zijn de mogelijke oplossingen? In deze flyer geven we uitleg.

Inleiding

Nederland is een klein land. Wel willen we allemaal leven
en werken in een omgeving die veilig is en er netjes en
verzorgd uitziet. Om nu en in de toekomst de schaarse
ruimte die we hebben zo goed mogelijk te gebruiken, zijn
hierover afspraken gemaakt. Deze afspraken komen terug
in het bestemmingsplan.

Bij veranderingen aan de ruimte en omgeving,
bijvoorbeeld voor het starten van een nieuw bedrijf, moet
rekening worden gehouden met de regels en de
bestemmingsplannen. Dit kan leiden tot behoorlijk
complexe vraagstukken, bijvoorbeeld als het gaat om
milieuwetgeving. Daarom moet voor veranderingen
toestemming worden gevraagd aan de gemeente, vaak in
de vorm van een milieuvergunning.

Een milieuvergunning houdt letterlijk in dat de gemeente
toestemming verleent voor het uitvoeren van specifieke
(vergunningplichtige) bedrijfsactiviteiten. In deze flyer
wordt uitgelegd waarmee rekening gehouden moet
worden bij het starten van een bedrijf in Nederland.

Bepaal de milieucategorie van jouw bedrijf

Bedrijven die zich willen vestigen, maar nog geen
geschikte locatie op het oog hebben moeten eerst hun
SBI-code bepalen (stap 1). SBI staat voor Standaard
Bedrijfsindeling. Een SBI-code laat zien wat de activiteit
van een bedrijf is. De hoofdactiviteit van een bedrijf is
bepalend voor de SBI-code. De lijst van activiteiten met de
bijbehorende SBI-codes is te vinden op de website van de
Kamer van Koophandel in zowel Nederlands als Engels.

Aan de hand van de SBI-code kunnen bedrijven hun
milieucategorie bepalen (stap 2). Milieucategorieén zijn
opgesteld om de milieubelasting van bedrijven in te
kunnen delen. Deze variéren van categorie 1 (lichte
bedrijvigheid) tot en met categorie 6 (zware industrie). Via
de Handreiking Bedrijven en milieuzonering kunnen
bedrijven bepalen welke milieuaspecten, bijvoorbeeld
bodem, geluid of geur, van belang zijn en in welke
milieucategorie het bedrijf kan worden ingedeeld.

Voor veel specifieke bedrijfsactiviteiten bestaat er geen
SBI-code. Als een bedrijf niet binnen de Standaard
Bedrijfsindeling past, ga dan in gesprek met de gemeente/
omgevingsdienst. Op basis van vergelijkbare activiteiten
kan de juiste SBI-code worden bepaald.

Bekijk het bestemmingsplan

Voor antwoord op de vraag of een bedrijf zich mag
vestigen op een bepaalde locatie kun je het betreffende
bestemmingsplan bekijken (stap 3). Een bestemmingsplan
bevat gedetailleerde regels over hoe een bepaald stuk


https://production-site-nl.kvk.bloomreach.cloud/binaries/content/assets/kvkwebsite-nl/categorie/handelsregister/kvk_standaard_bedrijfsindeling.pdf
https://production-site-nl.kvk.bloomreach.cloud/binaries/content/assets/kvkwebsite-en/categorie/business-register/kvk_standaard_bedrijfsindeling_english.pdf
https://vng.nl/artikelen/bedrijven-en-milieuzonering

grond of gebied mag worden gebruikt. Er staat
bijvoorbeeld in waar woningen, winkels, hotels, horeca en
andere bedrijven gevestigd mogen worden. Evenals de
maximaal toegestane hoogtes en breedtes van gebouwen.
De bestemmingsplannen zijn terug te vinden op
ruimtelijkeplannen.nl. Op deze website kun je alle plannen
van gemeenten, provincies en het Rijk vinden op het
gebied van ruimtelijke ordening.

In de regels van een bestemmingsplan staat welke
milieucategorieén zijn toegestaan binnen het plan. In de
Staat van Bedrijfsactiviteiten staat een overzicht van de
bedrijven die binnen deze categorieén passen. De Staat
van Bedrijfsactiviteiten is een bijlage bij een
bestemmingsplan.

Daarnaast staan er in een bestemmingsplan
milieukwaliteitseisen. Zo zijn er regels voor lucht, geluid
en externe veiligheid. Hierbij zijn grenswaarden
vastgesteld waaraan bedrijven zich moeten houden. Ook
is de scheiding tussen bedrijven en de omliggende
omgeving belangrijk. Hiervoor is er in een
bestemmingsplan milieuzonering opgenomen. Dit zijn de
afstanden tussen bedrijven en gevoelige functies, zoals
woningen.

Als de bedrijfsactiviteiten van een bedrijf niet vermeld zijn
in het bestemmingsplan, zijn er twee opties: op zoek gaan
naar een nieuwe locatie (stap 4) of in overleg gaan met de
gemeente of er een afwijking van het bestemmingsplan
mogelijk is (stap 5).

Afwijken van het bestemmingsplan

Als de bedrijfsactiviteiten van een bedrijf niet in de regels
van het bestemmingsplan passen, is er wellicht een
mogelijkheid om af te wijken van het bestemmingsplan.
Soms zijn er regels in het bestemmingsplan opgenomen
waarin staat op welke onderdelen afgeweken mag worden
en onder welke voorwaarden. Vaak is dan een voorwaarde
dat de uitstraling van het bedrijf vergelijkbaar moet zijn
met een toegestane categorie.

Staan deze regels er niet in, of zijn deze regels niet
voldoende voor de plannen van een bedrijf? Dan kan het
bedrijf in gesprek gaan met de gemeente om te kijken of
er afgeweken mag worden van het bestemmingsplan.
Soms is er een mogelijkheid om door middel van een
procedure ‘strijdigheid’ af te wijken van het

bestemmingsplan. Daarvoor moet altijd voor een goede
ruimtelijke onderbouwing worden gezorgd. Daarin wordt
aangetoond dat de plannen van het bedrijf geen grote
gevolgen hebben voor de omgeving. Een milieuvergunning
is aan te vragen via de website van de gemeente of

rechtstreeks via het Omgevingsloket online (stap 6).

Voor de milieuvergunning voor het afwijken van het
bestemmingsplan is een uitgebreide procedure van
toepassing. De doorlooptijd hiervan is zes maanden.
Binnen de eerste acht weken kan de gemeente beslissen
om de doorlooptijd eenmalig met zes weken te verlengen.

-w—

Omgevingswet
Op 1januari 2024 treedt de Omgevingswet in werking.

Hierbij gaat het gehele stelsel rondom
milieuvergunningen veranderen. De huidige regels
rondom milieuvergunningen vervallen en worden
straks onder andere geregeld in het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal). Hierbij wordt er gekeken naar
‘milieubelastende activiteiten’ waarvoor vergunning-
dan wel meldingsplichten gaan gelden. Daardoor
komen er vergunningplichten bij, maar vervallen ook
veel vergunningplichten.



https://www.ruimtelijkeplannen.nl/landing
https://www.omgevingsloket.nl/

Stappenschema

Ik wil mijn bedrijf
vestigen / uitbreiden in Nederland

4 Ik heb een locatie

bedrijfsactiviteiten
zijn toegestaan op
deze locatie in het
bestemmingsplan van de
gemeente (3)

V N

.

Het bedrijf is niet
toegestaan op deze locatie

-

Zoek een nieuwe
locatie (4)

+

Ga in overleg met de
gemeente of er een
afwijking
van het bestemmingsplan
mogelijk is (5)

v v

Mogelijk?

Niet mogelijk? '

Vraag een omgevings-
vergunning aan voor het
afwijken van het
bestemmingsplan (6)
(maximaal 6 maanden)

Type A

Er is geen actie
nodig (8)

I

Het bedrijf is toegestaan
op deze locatie

Ga na wat voor type
bedrijf het is: (7)
Type A
Type B
Type C

Type B

Doe online een

Melding
Activiteiten-
besluit (9)
(maximaal
4 weken)

Type C

Vraag een
milieuvergunning
milieu aan (10)
(eenvoudige aanvraag
maximaal 8 weken/
complexe aanvraag
maximaal 6 maanden)

l

Ik heb nog geen locatie

Stel criteria waaraan
een geschikte locatie
moet voldoen (denk
hierbij aan oppervlakte,
bereikbaarheid en
kosten)

Bepaal de SBI code van
het bedrijf (1)

Bepaal de milieucatego-
rie van het bedrijf (2)

Maak een overzicht
van potentiéle locaties



leder bedrijf krijgt te maken met milieuregels. Zo zijn er
bijvoorbeeld regels voor de hoeveelheid geluid dat een
bedrijf maakt, welke afvalstoffen een bedrijf heeft, en de
gevolgen voor onder andere lucht en bodem. In Nederland
wordt onderscheid gemaakt tussen drie typen bedrijven:
A, B en C bedrijven. Met de Activiteitenbesluit Internet
Module (AIM) kan een bedrijf bepalen met behulp van een
vragenlijst of het bedrijf type A, B, of Cis en welke
milieuregels voor het bedrijf belangrijk zijn (stap 7).

Type A bedrijven zijn bedrijven die minder
milieubelastende activiteiten uitvoeren, zoals veel
kantoor- en schoolgebouwen. Bij de oprichting hoeft voor
dit type bedrijf geen melding gedaan te worden en hoeft
geen milieuvergunning aangevraagd te worden (stap 8).
Wel moet het bedrijf voldoen aan een aantal standaard
milieuregels. Welke bedrijven type A zijn, en welke
milieuregels hiervoor gelden, staat in het

iviteitenbesluit.

Type B bedrijven zijn bedrijven die het milieu aanzienlijk
belasten. Bij de oprichting moet het bedrijf hiervoor een
melding Activiteitenbesluit doen (stap 9). Er is geen
milieuvergunning nodig. De melding is online in te dienen
via de Activiteitenbesluit Internet Module (AIM).
Voorbeelden van type B bedrijven zijn garagebedrijven of
metaalbewerkende bedrijven.

Een melding Activiteitenbesluit is een online formulier dat
moet worden ingediend bij de gemeente. Een aantal
gegevens zijn hierbij verplicht om in te dienen.
Bijvoorbeeld een overzicht van alle bedrijfsactiviteiten en
een plattegrondtekening van het bedrijf. Daarnaast zijn
sommige gegevens alleen nodig bij specifieke activiteiten.
Bedrijven in de voedingsmiddelenindustrie moeten
bijvoorbeeld verplicht een beschrijving van de geuraanpak
en gegevens over lozingen melden.

Een melding moet altijd tenminste vier weken voor het
starten van het bedrijf ingediend worden. De gemeente
heeft na de melding vier weken de tijd om de melding te
beoordelen. Mocht de melding niet compleet zijn, kan de
gemeente het bedrijf om aanvullende informatie vragen.
De dag dat de aanvullende informatie aankomt bij de

gemeente, geldt dan als de nieuwe startdatum en geeft de
gemeente opnieuw vier weken om dit te beoordelen.

Type C bedrijven zijn bedrijven die het milieu op grote
schaal belasten. Dit type bedrijf heeft bij de oprichting een
milieuvergunning nodig, omdat de milieubelastende
activiteiten te ingewikkeld of ernstig zijn om volledig
onder algemene regels te vallen (stap 10). Een
milieuvergunning is aan te vragen via het Omgevingsloket
online.

Een milieuvergunning is een uitgebreid document waarin
alle bedrijfsactiviteiten van een bedrijf worden
omschreven. Dit wordt een niet-technische samenvatting
genoemd. Afhankelijk van de milieubelastende activiteiten
en de locatie van het bedrijf kunnen aanvullende
onderzoeken nodig zijn. Denk hierbij aan metingen van de
CO2-uitstoot, luchtkwaliteit en geur- en
grondonderzoeken.

Voor een milieuvergunning gelden twee termijnen

waarbinnen de gemeente een beslissing moet nemen:

« Voor eenvoudige aanvragen geldt een doorlooptijd van
acht weken waarbinnen de gemeente een beslissing
moet nemen. Binnen deze acht weken kan de gemeente
beslissen om de doorlooptijd eenmalig met zes weken
te verlengen.

+ Voor complexere aanvragen met een hoog risico voor
de omgeving geldt een doorlooptijd van zes maanden.
Binnen de eerste acht weken kan de gemeente
beslissen om de doorlooptijd eenmalig met zes weken
te verlengen.

Een belangrijke stap in het aanvragen van een
milieuvergunning is het vooroverleg met de gemeente. In
dit vooroverleg kan de gemeente meekijken met de
aanvraag. Tijdens het vooroverleg wordt gekeken naar de
haalbaarheid van de plannen.


https://www.aimonline.nl/
https://www.aimonline.nl/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0022762/2022-09-21
https://www.aimonline.nl/
https://www.omgevingsloket.nl/
https://www.omgevingsloket.nl/

>Casus A

Een bedrijf wil op een duurzame manier meelwormen gaan
kweken. Het bedrijf heeft een potentiéle locatie op het oog.
Stap 1: Bepaald de SBI-code van het bedrijf.

De SBI code is 01.49.9: Fokken en houden van overige dieren
(rest).

Stap 2: Bepaal de milieucategorie van het bedrijf.

De bedrijfsactiviteiten bedrijf vallen onder milieucategorie 4.2.
Stap 3: Check of de bedrijfsactiviteiten zijn toegestaan op de
beoogde locatie in het bestemmingsplan van de gemeente.
Op basis van de milieucategorie 4.2 is in het bestemmingsplan
te lezen dat deze bedrijfsactiviteiten niet direct binnen het
bestemmingsplan vallen.

De volgende stap hangt af van de keuze: een nieuwe locatie
zoeken (stap 4) of met de gemeente in overleg gaan of er een
afwijking van het bestemmingsplan mogelijk is (stap 5). In
deze casus is gekozen om met de gemeente in overleg te gaan.
Stap 5: Ga in overleg met de gemeente of er een afwijking van
het bestemmingsplan mogelijk is.

De activiteiten vallen niet direct binnen het bestemmings-
plan. Wel staan er in het bestemmingsplan regels dat er een
ontheffing kan worden verleend, mits het bedrijf wat
milieuhinder betreft, kan worden gelijkgesteld met
toegestane bedrijven (milieucategorie 4.2). Dit wordt gedaan
door middel van een milieuvergunning voor het afwijken van
het bestemmingsplan. Een afwijking van het
bestemmingsplan is mogelijk gebleken. Hiervoor is een
ruimtelijke onderbouwing geschreven. In deze ruimtelijke
onderbouwing is op alle milieuaspecten (bodem, geluid, lucht,
externe veiligheid en water) aangetoond dat de
bedrijfsactiviteiten passen binnen de maximale toegestane
milieubelasting binnen milieucategorie 4.2.

Stap 6: Aanvraag milieuvergunning voor het afwijken van het
bestemmingsplan.

Op basis van de ruimtelijke onderbouwing is een aanvraag
voor het afwijken van het bestemmingsplan aangevraagd bij
het college B&W van de gemeente. Deze aanvraag is ingediend
in het Omgevingsloket online.

Stap 7: Ga na wat voor type bedrijf het is om te kijken of het
bedrijf meldings- of vergunningsplichtig is met de
Activiteitenbesluit Internet Module (AIM).

Geconstateerd is dat het bedrijf een type B bedrijf is en een
melding Activiteitenbesluit moet doen.

Stap 9: Doe online een Melding Activiteitenbesluit.

De online Melding Activiteitenbesluit is gedaan. De gemeente
heeft vier weken de tijd om de melding goed te keuren of te
vragen om aanvullingen. Deze melding is inmiddels
goedgekeurd door de gemeente.

> Casus B

Een brandstofcelfabriek wil een tweede fabriek openen. Het
bedrijf heeft twee potentiéle locaties op het oog waar zij hun
activiteiten kunnen uitbreiden. Het bedrijf weet echter niet of
de activiteiten passen binnen de bestemmingsplannen van de
potentiéle locaties.

Stap 1: Bepaald de SBI-code van het bedrijf.

De SBI code is 27.90: Vervaardiging van overige elektrische
apparatuur.

Stap 2: Bepaal de milieucategorie van het bedrijf.

Op basis van de SBI lijst wordt geconstateerd dat bedrijven
binnen deze categorie met een productieoppervlakte < 2.000 m?
vallen onder de milieucategorie 3.2. Bedrijven met een
productieoppervlakte >2.000 m? vallen onder milieucategorie
4.1. De productieoppervlakte is > 2.000 m? en het bedrijf valt
daarmee onder milieucategorie 4.1.

Stap 3: Check of de bedrijfsactiviteiten zijn toegestaan op de
beoogde locatie in het bestemmingsplan van de gemeente.

Op basis van de milieucategorie 4.1 past het bedrijf binnen
beide bestemmingsplannen.

Stap 7: Ga na wat voor type bedrijf het is om te kijken of het
bedrijf meldings- of vergunningsplichtig is met de
Activiteitenbesluit Internet Module (AIM).

Het bedrijf heeft een faciliteit om waterstof te produceren.
Daardoor is het een type C bedrijf en dus vergunningsplichtig.
Stap 10: Vraag een milieuvergunning milieu aan.

Er is een milieuvergunning aangevraagd. Het gaat om een
complexe aanvraag. De gemeente heeft zes maanden de tijd
om de vergunning te verlenen. De milieuvergunning is
inmiddels verleend.






Oost NL ondersteunt bedrijven met vestiging en uitbreidingsplannen in Overijssel en in Gelderland. We denken graag met u
mee rondom de locatiekeuze en de benodigde vergunningen. Tijdens een 1-op-1 gesprek tasten we de mogelijke assistentie
graag af. Neem gerust contact op met: Francine of Bram.

De beleidsregels rondom milieuvergunningen zijn aan verandering onderhevig, zie de inzet ‘Omgevingswet’ op pagina 2. Voor de
actuele situatie check VNG.nl of neem contact met ons op.

Deze brochure is ontwikkeld in samenwerking met adviesbureau Oostkrachtio te Deventer. Met dank aan: Stef van der Zee.
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ministerie van Economische Zaken en Klimaat zorgen wij voor een duurzame versterking van de regionale economie.
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